AGDER

fylkeskommune

SARUTSKRIFT

Arkivsak-dok. 20/29022-161
Saksbehandler Manuel Birnbrich

Regional plan for senterstruktur og handel i Agder. Endelig behandling

etter annen gangs hgring

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Ungdommens fylkesutvalg 2024 12.09.2024 20/24
2 Fylkeseldreradet 12.09.2024 10/24
3 Rad for personer med funksjonsnedsettelse |10.09.2024 13/24
i Agder

4 Rad for likestilling, inkludering og mangfold i |12.09.2024 16/24
Agder

5 Hovedutvalg for utdanning og folkehelse 17.09.2024 26/24
6 Hovedutvalg for samferdsel og mobilitet 18.09.2024 18/24
7 Hovedutvalg for naering, kultur og milja 19.09.2024 43/24
8 Fylkesutvalget 08.10.2024 142/24
9 Fylkestinget 22.10.2024 61/24

Ungdommens fylkesutvalg 2024 har behandlet saken i mote 12.09.2024 sak

20/24

Mgatebehandling
Saksbehandler orienterte om saken.

Votering

Fylkeskommunedirektarens forslag ble enstemmig vedtatt.

Ungdommens fylkesutvalg 2024 - vedtak/innstilling

1. Fylkestinget vedtar regional plan for senterstruktur og handel i Agder, med
handlingsprogrammet for perioden 2024-2027.

2. Planen erstatter Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av handel
og tjenester i Vest-Agder fra 2003 og Regional plan for senterstruktur og
handel i Aust-Agder fra 2015. Nar den nye planen trer i kraft oppheves
ogsa regional planbestemmelse om senterstruktur og handel, Aust-Agder.

Fylkeseldreradet har behandlet saken i mote 12.09.2024 sak 10/24
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Mgtebehandling

Representanten Ivar Netland foreslo nytt punkt 3 i tillegg til
fylkeskommunedirektgrens forslag:

Fylkeseldreradet vil fremheve at det ikke ma vaere hindringer i sentrene som skaper
problemer for personer som ma benytte tekniske hjelpemidler for & benytte omradet
fullt ut.

Det ma ikke vaere tvil om at sentrene fyller kravene til universell utforming.

Votering
Fylkeskommunedirektarens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt med nytt punkt 3.

Fylkeseldreradet - vedtak
Fylkeskommunedirektgrens forslag til vedtak

1. Fylkestinget vedtar regional plan for senterstruktur og handel i Agder, med
handlingsprogrammet for perioden 2024-2027.

2. Planen erstatter Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av handel og
tienester i Vest-Agder fra 2003 og Regional plan for senterstruktur og handel i
Aust-Agder fra 2015. Nar den nye planen trer i kraft oppheves ogsa regional
planbestemmelse om senterstruktur og handel, Aust-Agder.

3. Fylkeseldreradet vil fremheve at det ikke ma vaere hindringer i sentrene som
skaper problemer for personer som ma benytte tekniske hjelpemidler for a
benytte omradet fullt ut.

Det ma ikke veere tvil om at sentrene fyller kravene til universell utforming.

Rad for personer med funksjonsnedsettelse i Agder har behandlet saken i mgte
10.09.2024 sak 13/24

Saksbehandler var tilstede for besvarelse av sparsmal

Mgatebehandling
Representanten Sglvi G. Thomassen fremmet falgende forslag til vedtak:

Rad for personer med funksjonsnedsettelse mener at punkt 4.2: Retningslinjene for

lokalisering av detaljhandel og besaksintensiv tjenestevirksomhet i Agder, tas inn i
planen som juridisk bindende planbestemmelser.

Dokumentnr.: Doknr side 2 av 17



Radet for personer med funksjonsnedsettelse ser det som viktig at planens
malsetting om & styrke by-, kommune- og lokalsentrene i Agder for a bli gode
neeromrader med inkluderende mateplasser. Dette er viktig for at personer med
funksjonsnedsettelse skal kunne delta i neeromradet for & handle, besake kino og
kulturhus, bibliotek, NAV-kontor osv.

Radet for personer med funksjonsnedsettelse mener at retningslinjene om universell
utforming, estetikk og kvalitet, samt retningslinjen for parkering viderefgres i Regional
plan for senterstruktur og handel i Agder.

Votering
Fylkeskommunedirektgrens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt
Tilleggsforslaget fra representanten Thomassen ble enstemmig vedtatt.

Rad for personer med funksjonsnedsettelse i Agder - vedtak

1. Fylkestinget vedtar regional plan for senterstruktur og handel i Agder, med
handlingsprogrammet for perioden 2024-2027.

2. Planen erstatter Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av handel og
tienester i Vest-Agder fra 2003 og Regional plan for senterstruktur og handel i
Aust-Agder fra 2015. Nar den nye planen trer i kraft oppheves ogsa regional
planbestemmelse om senterstruktur og handel, Aust-Agder.

Rad for personer med funksjonsnedsettelse mener at punkt 4.2: Retningslinjene for
lokalisering av detaljhandel og besgksintensiv tjenestevirksomhet i Agder, tas inn i
planen som juridisk bindende planbestemmelser.

Radet for personer med funksjonsnedsettelse ser det som viktig at planens
malsetting om a styrke by-, kommune- og lokalsentrene i Agder for & bli gode
naeromrader med inkluderende mgteplasser. Dette er viktig for at personer med
funksjonsnedsettelse skal kunne delta i naeromradet for a handle, besgke kino og
kulturhus, bibliotek, NAV-kontor osv.

Radet for personer med funksjonsnedsettelse mener at retningslinjene om universell
utforming, estetikk og kvalitet, samt retningslinjen for parkering viderefgres i Regional
plan for senterstruktur og handel i Agder.

Rad for likestilling, inkludering og mangfold i Agder har behandlet saken i mote
12.09.2024 sak 16/24
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Votering
Fylkeskommunedirektarens forslag ble enstemmig vedtatt.

Rad for likestilling, inkludering og mangfold i Agder - vedtak

1. Fylkestinget vedtar regional plan for senterstruktur og handel i Agder, med
handlingsprogrammet for perioden 2024-2027.

2. Planen erstatter Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av handel og
tienester i Vest-Agder fra 2003 og Regional plan for senterstruktur og handel i
Aust-Agder fra 2015. Nar den nye planen trer i kraft oppheves ogsa regional
planbestemmelse om senterstruktur og handel, Aust-Agder.

Hovedutvalg for utdanning og folkehelse har behandlet saken i mote
17.09.2024 sak 26/24

Mgatebehandling

Representanten Lisbeth Raanes Hansen (Radt) fremmet felgende forslag:

| planretningslinje 4.7 om rett virksomhet pa rett sted legges «og fylkeskommunen» til
etter kommunene.

Representant Solvi Gjerdal Thomassen fremmet felgende forslag fra SV og
Rodt:

Planretningslinje for lokalisering av detaljhandel og besgkintensiv tjenestevirksomhet
i Agder (punkt 4.2 med underpunkter) gjeres om til juridisk bindende
planbestemmelser slik det var formulert da planen var til behandling i februar 2024.
Planretningslinjene om universell utforming, estetikk og kvalitet, og retningslinjen for
parkering tas inn igjen, slik de var formulert i det opprinnelige planforslaget som ble
sendt pa haring 2022.

Votering

Fylkeskommunedirektarens forslag ble enstemmig vedtatt.
Forslaget fra Rgdt falt med 9 mot 2 stemmer (SV, Radt).
Forslaget fra SV og Radt falt med 9 mot 2 stemmer (SV, Radt).

Hovedutvalg for utdanning og folkehelse - vedtak

1. Fylkestinget vedtar regional plan for senterstruktur og handel i Agder, med
handlingsprogrammet for perioden 2024-2027.

2. Planen erstatter Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av handel og
tienester i Vest-Agder fra 2003 og Regional plan for senterstruktur og handel i
Aust-Agder fra 2015. Nar den nye planen trer i kraft oppheves ogsa regional
planbestemmelse om
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Hovedutvalg for samferdsel og mobilitet har behandlet saken i mate 18.09.2024
sak 18/24

Mgtebehandling
Representanten Oda Sofie Lieng Pettersen (MDG) stilte felgende spgrsmail:

Hva er de starste forskjellene mellom de fire gamle regionale planene for
senterstruktur og det forslaget fylkeskommunedirektaren fremmer i saken - seerlig
hva gjelder retningslinjer/regionale planbestemmelser pa parkering,
handelsetablering langs E18, universell utforming, lokalisering av detaljhandel og
besaksintensiv tienestevirksomhet og avgrensing av omrader i kommunale planer.

Svar fra Manuel Birnbrich:

Fylkestingsrepresentant Oda Sofie Pettersen sendte et skriftlig spgrsmal til
administrasjonen angaende saken om endelig politisk behandling av forslag til
regional plan for senterstruktur og handel i Agder. Sparsmalet ble stilt i forkant av
mgatet i hovedutvalg for samferdsel og mobilitet onsdag, 18. september.
Administrasjonen svarte ut spgrsmalet med den vedlagte tabellen som ble presentert
og forklart under matet. Medlemmene i hovedutvalget gnsket a fa tilsendt tabellen,
og det ble avklart at denne, sammen med spgrsmalet fra representant Pettersen,
skulle oversendes til alle medlemmene av fylkestinget, siden fylkestinget skal fa
saken til endelig behandling 22./23. oktober.

Representanten Ingrid Williamsen (FrP) foreslo falgende til
fylkeskommunedirekterens innstilling:
Saken taes til orientering.

Votering

Hovedutvalg for samferdsel og mobilitet gar enstemmig inn for a ta saken til
orientering.

Det ble ikke votert over fylkeskommunedirektgrens forslag.

Hovedutvalg for samferdsel og mobilitet - vedtak
Hovedutvalg for samferdsel og mobilitet tar saken til orientering.

Hovedutvalg for naering, kultur og milje har behandlet saken i mote 19.09.2024
sak 43/24

Mgatebehandling
Fylkeskommunedirektar Anita Henriksen og Kristin Tofte Andresen orienterte.

Representanten Jason Alexander Kannemeyer (SV) foreslo felgende:
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Planretningslinje for lokalisering av detaljhandel og besgkintensiv tjenestevirksomhet
i Agder (punkt 4.2 med underpunkter) gjeres om til juridisk
bindendeplanbestemmelser slik det var formulert da planen var til behandling i
februar 2024.Planretningslinjiene om universell utforming, estetikk og kvalitet, og
retningslinjen forparkering tas inn igjen, slik de var formulert i det opprinnelige
planforslaget som blesendt pa haring 2022

Votering
Det ble farst votert over SV's forslag. Det falt med 1 mot 9 stemmer.
Deretter ble det votert over fylkeskommunedirektgrens forslag som fikk 10 stemmer.

Hovedutvalg for naering, kultur og miljo - vedtak

1. Fylkestinget vedtar regional plan for senterstruktur og handel i Agder, med
handlingsprogrammet for perioden 2024-2027.

2. Planen erstatter Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av handel og
tienester i Vest-Agder fra 2003 og Regional plan for senterstruktur og handel i
Aust-Agder fra 2015. Nar den nye planen trer i kraft oppheves ogsa regional
planbestemmelse om senterstruktur og handel, Aust-Agder.

Fylkesutvalget har behandlet saken i mote 08.10.2024 sak 142/24

Mgtebehandling
Representanten Sglvi Gjerdal Thomassen (SV) fremmet felgende forslag:

1. Fylkestinget vedtar regional plan for senterstruktur og handel i Agder, med
handlingsprogrammet for perioden 2024-2027 slik den opprinnelig forela i
saksfremlegg 20/29022-107 av 30.01.2024 fgr den politiske behandlingen i
fylkesutvalget og fylkestinget 07.02.2024.

Planretningslinjene som universell utforming, estetikk og kvalitet, og
retningslinjer for parkering tas inn igjen, slik de var formulert i det opprinnelige
planforslaget som ble sendt til hgring i 2022.

2. Planen erstatter Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av handel og
tienester i Vest-Agder fra 2003 og Regional plan for senter-struktur og handel i
Aust-Agder fra 2015. Nar den nye planen trer i kraft oppheves ogsa regional
planbestemmelse om senterstruktur og handel i Aust-Agder.

Representanten Unni Nilsen Husgy (FrP) fremmet felgende endringsforslag pa
vegne av H, PP, SP og FrP:

Side 5. Siste setning: endre fra "retningsgivende" til "veiledende"

Side 22. Under punkt 4.2.1. Farste avsnitt, endre fra "skal" il "bar".

Side 22. Stryke siste avsnitt under punkt. 4.3.
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Side 23. Under punkt 4.4. Farste setning, stryke delsetning etter komma, "dette
inkluderer."

Side 23 Under punkt 4.7. Farste setning, endre fra "skal" til "bar"

Side 23 Under punkt 4.7. Stryke siste setning.

Forslaget ble seinere endret til:

Side 5. Siste setning: endre fra "retningsgivende" til "veiledende"

Side 22. Under punkt 4.2.1. Farste avsnitt, endre fra "skal" til "bar".

Side 23. Under punkt 4.4. Farste setning, stryke delsetning etter komma, "dette
inkluderer."

Side 23 Under punkt 4.7. Farste setning, endre fra "skal" til "bar"

Side 23 Under punkt 4.7. Stryke siste setning.

Representanten Unni Nilsen Husgy (FrP) fremmet folgende fellesforslag pa
vegne av FrP, H, Sp, PP:
Nytt punkt:
3. Kvavik nzeringspark og Herdalen i Lyngdal kommune tas inn i kategori
handelsomrade.

Representanten Unni Nilsen Husgy (FrP) fremmet folgende forslag pa vegne av
FrP, PP:
Nytt punkt
4. Planen skal ikke kunne brukes som et grunnlag for innsigelse eller veere
juridisk bindene i kommunale planer etter plan- og bygningsloven, og
fylkesutvalget ber kommunedirektar innarbeide det i planforslaget.
(Fellesforslag PP, FrP)

Representanten Unni Nilsen Husgy (FrP) fremmet folgende forslag pa vegne av
H, FrP, PP, KrF:

Side 22. Stryke siste avsnitt under punkt. 4.3.

Votering

Forslaget fra SV fikk 5 mot 10 stemmer og falt (Ap, SV, V).
Fylkeskommunedirektarens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
Fellesforslaget fra FrP, H, KrF, Sp, PP punkt 3 fikk 10 mot 5 stemmer og ble vedtatt
(Ap, SV, V).

Forslaget fra FrP og PP punkt 4 fikk 5 mot 10 stemmer og falt (Hannah Benedicte
Teigland (H), FrP, PP)

Fellesforslaget fra FrP, H, PP, KrF side 22 fikk 9 mot 6 stemmer og ble vedtatt (Ap,
SV, Sp, V).

Endringsforslaget fra FrP, H, PP, KrF, SP fikk 10 mot 5 stemmer og ble vedtatt (Ap,
SV, V)
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Fylkesutvalget - innstilling

1. Fylkestinget vedtar regional plan for senterstruktur og handel i Agder, med
handlingsprogrammet for perioden 2024-2027.

2. Planen erstatter Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av handel og
tienester i Vest-Agder fra 2003 og Regional plan for senterstruktur og handel i
Aust-Agder fra 2015. Nar den nye planen trer i kraft oppheves ogsa regional
planbestemmelse om senterstruktur og handel, Aust-Agder.

3. Kvavik naeringspark og Herdalen i Lyngdal kommune tas inn i kategori
handelsomrade.

Endringer:

- Side 5. Siste setning: endre fra "retningsgivende" til "veiledende".

- Side 22. Under punkt 4.2.1. Fgrste avsnitt, endre fra "skal" til "bar".

- Side 22. Stryke siste avsnitt under punkt. 4.3.

- Side 23. Under punkt 4.4. Farste setning, stryke delsetning etter komma,
"dette inkluderer."

- Side 23 Under punkt 4.7. Farste setning, endre fra "skal" til "bar"

- Side 23 Under punkt 4.7. Stryke siste setning.

Fylkestinget har behandlet saken i mote 22.10.2024 sak 61/24

Mgtebehandling

Representanten Line Kysnes Vennesland (Ap) fremmet falgende
tilleggsforslag:

Det ma fortleapende vurderes justeringer av planen etter kommunenes behov der
hvor det foreligger godkjente planer, som for eksempel Lillesand og Lyngdal.

Representanten Mirell Hoyer-Berntsen (SV) fremmet felgende forslag mot
innstillingen pa vegne av Ap SV, MDG, og R:

1. Fylkestinget vedtar regional plan for senterstruktur og handel i Agder, med
handlingsprogrammet for perioden 2024-2027 slik den opprinnelig forela i
saksfremlegg 20/29022-107 av 30.01.2024 fgr den politiske behandlingen i
fylkesutvalget og fylkestinget 07.02.2024. Planretningslinjene som universell
utforming, estetikk og kvalitet, og retningslinjer for parkering tas inn igjen, slik de var
formulert i det opprinnelige planforslaget som ble sendt til hgring i 2022.

2. Planen erstatter Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av handel og
tienester i Vest-Agder fra 2003 og Regional plan for senter-struktur og handel i Aust-
Agder fra 2015. Nar den nye planen trer i kraft oppheves ogsa regional
planbestemmelse om senterstruktur og handel i Aust-Agder.
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Representanten Lisbeth Raanes Hansen (Radt) fremmet falgende
endringsforslag pa vegne av Ap, SV, MDG og R:

Tillegg i forste setning under punkt 4.7 Retningslinje om rett virksomhet pa rett sted
(ABC-prinsippet):

Legge til «, fylkeskommunen og staten» etter kommunene.

Representanten Anders Kylland (FrP) fremmet folgende tilleggsforslag:

4. Prinsippet om kommunenes selvraderett skal ikke vike for intensjonen bak
planen.

5. Planen skal ikke veere juridisk bindende.

Votering

Fylkesutvalgets innstillig ble satt opp mot alternativforslaget fra SV, R, MDG og Ap,
fylkesutvalgets innstilling fikk 33 mot 16 stemmer og ble vedtatt, fellesforslaget falt
(Ap, MDG, R, SV, V).

Tilleggsforslaget fra Ap fikk 9 mot 40 stemmer og falt (Ap).

Tilleggsforslag fra FrP fikk 24 mot 25 stemmer og falt (H, FrP, INP, K, PP).
Endringsforslaget fra R, MDG, Ap og SV fikk 15 mot 34 stemmer og falt (8 fra Ap,
Jan Atle Toft fra Ap stemte for, SV, V, MDG, R).

Fylkestinget - vedtak

1. Fylkestinget vedtar regional plan for senterstruktur og handel i Agder, med
handlingsprogrammet for perioden 2024-2027.

2. Planen erstatter Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av handel og
tienester i Vest-Agder fra 2003 og Regional plan for senterstruktur og handel i
Aust-Agder fra 2015. Nar den nye planen trer i kraft oppheves ogsa regional
planbestemmelse om senterstruktur og handel, Aust-Agder.

3. Kvavik neeringspark og Herdalen i Lyngdal kommune tas inn i kategori
handelsomrade.

Endringer:

- Side 5. Siste setning: endre fra "retningsgivende" til "veiledende".

- Side 22. Under punkt 4.2.1. Farste avsnitt, endre fra "skal" til "bar".

- Side 22. Stryke siste avsnitt under punkt. 4.3.

- Side 23. Under punkt 4.4. Farste setning, stryke delsetning etter komma,
"dette inkluderer."

- Side 23 Under punkt 4.7. Farste setning, endre fra "skal" til "bar"

- Side 23 Under punkt 4.7. Stryke siste setning.
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Regional plan for senterstruktur og handel i Agder. Endelig
behandling etter annen gangs hgring

Fylkeskommunedirektgrens forslag til vedtak

1. Fylkestinget vedtar regional plan for senterstruktur og handel i Agder, med
handlingsprogrammet for perioden 2024-2027.

2. Planen erstatter Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av handel og
tienester i Vest-Agder fra 2003 og Regional plan for senterstruktur og handel i
Aust-Agder fra 2015. Nar den nye planen trer i kraft oppheves ogsa regional
planbestemmelse om senterstruktur og handel, Aust-Agder.

Vedlegg

1_Regional plan for senterstruktur og handel i Agder_forslag til politisk
sluttbehandling

2_Handlingsprogram regional plan for senterstruktur og handel Agder_forslag til
politisk sluttbehandling

3_Vedlegg_sjekkliste kunnskapsgrunnlag for planarbeidet i kommunene
4_Sammendrag hgringsuttalelser fra annen gangs hering_med vurderinger
5_Alle hgringsuttalelser_originalversjon_alfabetisk

6_konsekvensutredning

7_Kunnskapsgrunnlaget til planen_oppdatert
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Sammendrag

Fylkeskommunedirektgren anbefaler at fylkestinget vedtar forslaget til regional plan
for senterstruktur og handel i Agder, med handlingsprogrammet for perioden
2024-2027. Planen erstatter fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av
handel og tjenester i Vest-Agder fra 2003 og regional plan for senterstruktur og
handel i Aust-Agder fra 2015.

Regional plan for senterstruktur og handel i Agder, med handlingsprogram, har veert
pa andregangs haring i perioden 21. februar til 31. mai. Det kom inn 30
hgringsuttalelser. Med bakgrunn i innspillene fra hgringen har
fylkeskommunedirektaren foretatt noen endringer i det nye planforslaget som legges
fram til endelig politisk behandling.

Saksopplysninger

Formalet med regional plan for senterstruktur og handel i Agder er attraktivitet, liv og
arbeidsplasser i by-, kommune- og lokalsentrene i hele Agder. Dette skal oppnas
gjennom tydelige rammer og en samordnet regional politikk for lokalisering av
handels- og tienestevirksomheter. Planen skal bidra til & utvikle Agder til en
miljgmessig, sosialt og skonomisk baerekraftig region, i trad med Regionplan Agder
2030.

Nar planen er vedtatt, skal den legges til grunn for regionale organers virksomhet og
for kommunal og statlig planlegging og virksomhet i Agder. Dette er nedfelt i plan- og
bygningslovens § 8-2.

A utarbeide regional plan for senterstruktur og handel ble vedtatt av fylkestinget i
oktober 2020, i forbindelse med vedtaket av regional planstrategi. Et fgrste forslag til
planen har vaert pa hgring i perioden 16. desember 2022 til 31. mars 2023. Pa grunn
av stort sprik i meningene om planforslaget vedtok fylkestinget i juni 2023 en
forlengelse av planprosessen med en ny dialogrunde, spesielt med kommunene og
med Statsforvalteren. Med bakgrunn i denne dialogen, og innspillene fra farste
haring, ble det utarbeidet et nytt planforslag.

Fylkestinget vedtok pa metet 7. februar 2024 a sende det nye planforslaget pa
andregangs hgring med frist 31. mai. Under behandlingen av planforslaget vedtok
fylkestinget ytterlige endringer. Den viktigste endringen var & fijerne juridisk bindende
regionale planbestemmelser. | tillegg ble det vedtatt a sette inn en setning om at
retningslinjene i planen skal sees pa som retningsgivende for kommunenes
arealplanlegging, men at de ikke gir regionale og statlige etater grunnlag for a
fremme innsigelser. Fylkestinget vedtok a fijerne begrensninger for etablering av
tienesteyting i handelsomrader og a endre formuleringen i retningslinjen om
lokalsentre. Fylkestinget vedtok dessuten a ta inn naeringsomradet Grenstal i
Tvedestrand kommune som et handelsomrade i den regionale planen, pluss en del
formuleringsendringer i flere retningslinjer (for eksempel fra «skal» til «bgr»).
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Det kom inn totalt 30 hagringsuttalelser til det nye planforslaget, hvorav 23 innen
fristen. Flere kommuner ba om, og fikk bevilget, utsatt frist. Det var 15 kommuner
som sendte hgringssvar, pluss ett interkommunalt politisk rad, fem statlige akterer,
seks naeringslivsaktgrer, og tre andre aktarer.

Antallet hgringsuttalelser er nesten halvert i forhold til farste hagring av planen der det
kom inn totalt 56 uttalelser. Ti av 25 kommuner i Agder har valgt a ikke prioritere a
sende et hgringssvar i denne runden, herunder samtlige kommuner i Setesdal.

Kort oppsummert far deler av planen stor oppslutning, men det er fremdeles store
sprik nar det gjelder andre deler av planen.

Ogsa denne andre hgringsrunden bekrefter at samtlige hgringsinstanser slutter seg
til formalet med planen og planens malsetninger. Det samme gjelder kapitlet om
definisjoner og begrepsavklaringer som hgringsinstansene synes er veldig nyttig.
Hgringsinstansene slutter seg ogsa til retningslinjen om arealeffektivitet og
retningslinjen om etablering av handel og tjenester i bevaringsverdige
bygningsmiljger.

Nar det gjelder senterstrukturen i planen sa ser den na ut til & vaere overens med
kommunenes egen forstaelse, bortsett fra avsnittet om handelsomrader der det igjen
kom inn innspill om & ta inn flere handelsomrader enn det som sto i hgringsforslaget.

Flere kommuner mener planen er godt giennomarbeidet, og kommunene har inntrykk
av at innspillene fra den farste hgringen er hensyntatt, og i stor grad innarbeidet i
planforslaget. Det kommenteres at planforslaget i stor grad stgtter opp om malene
som kommunene har i sine egne planer. Syv kommuner (Birkenes, Farsund, lveland,
Lindesnes, Sirdal, Tvedestrand og Vennesla) slutter seg til planforslaget slik det ble
sendt pa hering.

Planforslaget far imidlertid ogsa kritikk, bade fra kommuner, statlige aktarer, og flere
naeringslivsaktarer. Kritikken gar ut pa at det nye planforslaget oppfattes som
utydelig og at det gir lite forpliktende og konkrete rammer for utviklingen av Agder.
Flere tviler pa at planforslaget vil bidra til 8 na malene i planen.

Flere haringsinstanser har papekt at delsetningen om at retningslinjene i planen ikke
gir regionale og statlige etater grunnlag for & fremme innsigelser, strider mot plan- og
bygningsloven, konkret § 5-4 og § 8-2. Andre reagerte pa at tydelige «skal»-
formuleringer ble endret til «bgr»-formuleringer i flere av retningslinjene.

Det som fikk mest kritikk er at planforslaget ikke legger noen begrensninger pa
utviklingen av tjenesteyting i handelsomrader. Her kom det tydelige tilbakemeldinger
om at dette vil kunne motvirke selve formalet med planen.

En av de mest kritiske hgringsuttalelsene kom fra Statsforvalteren i Agder.
Statsforvalteren gjentok, i enda starre grad enn under farste hgringen, at de vil kreve
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at planen bringes inn for Kommunal- og distriktsdepartementet til avgjerelse, hvis
ikke innspillene deres i tilstrekkelig grad blir hensyntatt i den endelige planen.

Meningene er fremdeles delte nar det gjelder om planen bgr ha juridisk bindende
regionale planbestemmelser. Mens noen kommuner og enkelte andre aktarer
eksplisitt skriver det er bra at planen ikke har bestemmelser, mener andre, herunder
Gjerstad kommune og Kvinesdal kommune, at det ville veert bedre om planen hadde
bestemmelser. Kommunene Kristiansand og Lillesand gnsker en gjeninnfgring av de
tydelige faringene om lokalisering av detaljhandel og besgksintensive tjenester, som
sto som planbestemmelser i forrige forslag til politisk behandling, men denne gangen
som retningslinjer.

Til handlingsprogrammet kom det bare to innspill: Arendal kommune mener at det
bar sta en frist for nar kommunene skal ha gjort jobben med & avgrense og
dimensjonere senter- og handelsomradene i sine planer. Statens vegvesen foreslar
et nytt punkt om at det bgr utarbeides regionale behovsanalyser for handel- og
senterstruktur.

Hgringsuttalelsene er oppsummert og neermere vurdert i vedlegg 4 til saken. Vedlegg
5 gjengir alle uttalelser i originalversjonen, inkludert oversendte vedlegg.

Vurderinger

Fylkeskommunedirektarens justerte planforslag er basert pa faglige vurderinger og
pa hgringsuttalelsene som kom bade under fgrste gangs og under andre gangs
hgring. Under andre gangs hgring har fylkeskommunedirektaren lagt spesiell vekt pa
uttalelsene fra kommunene og fra Statsforvalteren. Til tross for en lang og
omfattende planprosess med mye medvirknings- og forankringsarbeid, er meningene
om planen fortsatt delte. | planforslaget som na fremmes har
fylkeskommunedirektgren forsgkt a balansere bade de tydelige signalene fra
fylkestingets behandling av hgringsutkastet til andregangs hgring, og fra
Statsforvalteren, deler av neeringslivet og kommuner som stilte seg kritisk til
hgringsforslaget.

Fylkeskommunedirektaren vil gjgre spesielt oppmerksom pa fglgende endringer som
er foretatt i dette planforslaget etter annen gangs haring:

e Delsetningen om at retningslinjene i planen ikke gir regionale og statlige etater
grunnlag for a fremme innsigelser er tatt ut fordi den er i strid med plan- og
bygningsloven. Fylkestinget bestemmer selv om det vil fremme innsigelser med
bakgrunn i en regional plan, men har ikke myndighet til a frata hverken statlige
etater eller framtidige fylkesting muligheten for & fremme innsigelser.
Myndigheten til & fremme innsigelse fglger av plan- og bygningslovens § 5-4.

o Fylkestinget har veert tydelig pa at det ikke er gnskelig med regionale
planbestemmelser. Flere hgringsinstanser mener at det var uheldig at alt som sto
under regionale planbestemmelse i forslaget til forrige politiske behandling ble
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tatt ut, istedenfor & gjgre det om til retningslinjer. Det er for eksempel kommentert
i hgringen at det ikke gir mening & ha en senterstrukturplan, nar det ikke knyttes
noen retningslinjer til den. Fylkeskommunedirektaren er enig i dette og ser at det
har fort til at planen til dels mangler sammenheng og logikk. | tillegg er dette
brudd pa det som har veert omforent politikk i bade Aust-Agder og Vest-Agder
over mange ar. Fylkeskommunedirektgren anbefaler derfor & ta inn igjen noen
retningslinjer om lokalisering av handel og tjenesteyting i planforslaget, ikke som
planbestemmelser, men som retningslinjer.

e Fylkeskommunedirektagren er enig med de tre stgrste kommunene i Agder, med
Statsforvalteren, med Naeringsforeningen i Kristiansandsregionen, og flere andre
aktgrer, at det ikke bgr veere «fritt framy for all typer tjenesteyting i
handelsomrader. Dette gjelder for eksempel kommuneadministrasjon, kulturhus,
kino, bibliotek, sykehus og andre viktige funksjoner lokaliseres i rene
handelsomrader utenfor by- og tettstedssentre. Fylkeskommunedirektaren
anbefaler a ta inn noen begrensninger for tjenesteyting i handelsomrader i
planen, siden dette har betydning for a oppna formalet med planen.

e Ainnfare en egen retningslinje om rett virksomhet pé rett sted (det s&kalte «ABC-
prinsippet») fikk stor tilslutning i hgringen. Fylkeskommunedirektaren er enig med
flere haringsinstanser at formuleringen i farste setning bar endres tilbake igjen
fra «bar» til «skal». Fylkeskommunedirektgren begrunner dette med tydelige
statlige faringer. Forslaget til nye statlige planretningslinjer for arealbruk og
mobilitet, som var pa hgring pa varen, bruker en «skal»-formulering i denne
sammenheng. | tillegg inneholder ogsa den nylig vedtatte regionale planen for
bolig, areal og transport for kristiansandsregionen, vedtatt av fylkestinget i juni
2023, en tilsvarende «skal»-formulering. Det samme gjgr areal- og
transportplanen for arendalsregionen.

Statsforvalteren har meldt at de vurdere a kreve at planen bringes inn for Kommunal-
og distriktsdepartementet, hvis Statsforvalteren mener at innspillene deres ikke i
tilstrekkelig grad er ivaretatt i den endelige planen. Dette vil f& som konsekvens at
planen ikke kan tre i kraft etter at fylkestinget har vedtatt den. Administrasjonen
hadde et dialogmete med Statsforvalteren i august for & drgfte innholdet i
hgringsuttalelsen naermere, og hvordan prosessen med en eventuell oversendelse
av planen til departementet blir. Fylkeskommunedirektgren foreslar & ga i dialog igjen
med Statsforvalteren raskest mulig etter vedtaket av planen, for a avklare om planen
kan tre i kraft slik den er vedtatt, eller om Statsforvalteren vil kreve at planen bringes
inn for departementet for avgjgrelse.

Kommunal- og distriktsdepartementet har i dette tilfellet myndighet til & endre den
regionale planen, og at det da vil vaere planen med de eventuelle endringene fra
departementet som bade Agder fylkeskommune, kommunene i Agder og statlige
etater i Agder ma forholde seqg til og legge til grunn i sin planlegging og virksomhet.

Nar det gjelder innspillene om & ta inn flere handelsomrader i den regionale planen

foreslar fylkeskommunedirektgren at ingen av disse tas til falge, bortsett fra Grimstad
kommune sitt snske & endre Bergemoen fra lokalsenter til handelsomrade:
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e Nar det gjelder innspillet fra Kristiansand kommune angaende Lohnelier er
fylkeskommunedirektgren enig med kommunen at den endelige planen
justeres i trad med endelig vedtak i Kommunal- og distriktsdepartementet for
kommuneplanens arealdel. Sa lenge departementet ikke har tatt en avgjarelse
finner ikke fylkeskommunedirektagren det riktig a ta inn Lohnelier som
handelsomrade i den regionale planen.

e For de andre omradene som ble spilt inn (Kvavik og Herdalen i Lyngdal
kommune, samt Kjerlingland og Storemyr i Lillesand kommune) foreligger det
per i dag ingen godkjente kommunale planer som tillater etablering av handel i
disse omrader. Fylkeskommunedirektgren mener at det prinsipielt blir feil at en
regional plan skal apne for handel i disse omrader, nar en slik arealbruk ikke
er endelig avklart gjennom ordinaere planprosesser i kommunen.

| forbindelse med behandlingen av andre hgringsforslag til planen fikk fylkestinget
fremlagt en konsekvensutredning som beskrev og sammenlignet konsekvensene av
hgringsforslaget med alternativet & bare viderefere de gjeldende
senterstrukturplanene for Aust-Agder og Vest-Agder. Etter at fylkestinget vedtok en
del stgrre endringer av planforslaget har fylkeskommunedirektgren utarbeidet en
utvidet konsekvensutredning som ogsa inneholder en vurdering av det
hgringsforslaget som fylkestinget vedtok & sende pa annengangs hgring. Dette ble
sendt ut som vedlegg til alle hgringsinstanser i forbindelse med hgringen.
Fylkeskommunedirektagren legger ved denne konsekvensutredningen til denne
saken, slik at den ogsa gjeres tilgjengelig for hele fylkestinget.
Fylkeskommunedirektagren har valgt a ikke utarbeide enda en konsekvensutredning
av det nye planforslaget som fremmes na, fordi konsekvensene av ulike
planalternativer anses for a vaere godt nok utredet og beskrevet i de tre alternativene
som allerede ble vurdert (se vedlegg 6).

Fylkeskommunedirektgren foreslar at vedlegg 3 i denne saken (sjekkliste
kunnskapsgrunnlag for planarbeidet i kommunene) vedtas som formelt vedlegg til
planen. Innholdet i dette vedlegget samsvarer med det som tidligere var foreslatt som
en retningslinje i planen, men som fylkestinget vedtok a fjerne fra haringsforslaget,
fordi det var relatert til samtykkebehandlingen i forbindelse med regionale
planbestemmelser. Fylkeskommunedirektgren fremmer ikke dette pa nytt som en
retningslinje i planen, men istedenfor som et vedlegg til planen, fordi dette kan vaere
nyttig veiledning for kommunene nar de skal vurdere nye omrader for handel eller
besgksintensiv tjenestevirksomhet i sine planprosesser.

Regionplan Agder 2030

Gjennomfgringen av regional plan for senterstruktur og handel i Agder vil bidra til a
oppna flere av malene i Regionplan Agder 2030, spesielt innenfor satsingsomradet
«attraktive og livskraftige byer, tettsteder og distrikter». Konkret vil planen bidra til at
kommunesentrene har et variert arbeidsliv, tjeneste- og opplevelsestilbud. Den vil
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ogsa bidra til at byer, tettsteder og bygdesentre i Agder utvikles kompakt og med
kvalitet, med gode og inkluderende mateplasser.

A konsentrere handel og tjenester i eksisterende kommune- og lokalsentre, i
neerheten av der folk bor, og pa steder med god kollektivdekning, vil fgre til mindre
behov for transport med bil og dermed til mindre klimagassutslipp.

Planen vil stimulere til naeringsutvikling, aktivitet og nye arbeidsplasser i eksisterende
by-, bydels-, kommune- og lokalsentre, og i allerede etablerte handelsomrader.

Gjennom en tydelig styring av utviklingen mot allerede bebygde arealer, vil planen
bidra til en mer baerekraftig arealbruk som minimerer naturinngrep og tap av
jordbruksarealer.

Planens hovedinnretning om & styrke eksisterende sentre vil bidra til et mer
inkluderende samfunn, ved at handel og tjenester blir mer tilgjengelige for
innbyggerne som av ulike grunner ikke disponerer bil. Barn og unge har under
planprosessen uttalt at det er viktig for dem at de finner et bredest mulig utvalg av
butikker og gode mgteplasser i sitt neermeste kommunesentrum, og at de kan
komme seg dit uten bil.

@konomiske konsekvenser

Gjennomfaringen av planen med de tiltakene som er oppfert i handlingsprogrammet
vil kreve personalressurser over flere ar, blant annet fra avdelingene analyse og plan.
| og med at mye av ansvaret for & na malene i planen ligger hos kommunene, ma det
regnes med gkt behov for veiledning av kommunene fra fylkeskommunen. Dette vil
konkret bli avklart i arbeidet med handlings- og gkonomiplanen.

Konklusjon

Fylkeskommunedirektgren anbefaler at fylkestinget vedtar forslaget til regional plan
for senterstruktur og handel i Agder, med handlingsprogrammet for perioden
2024-2027. Planen erstatter fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av
handel og tjenester i Vest-Agder fra 2003 og regional plan for senterstruktur og
handel i Aust-Agder fra 2015, nar den nye planen endelig trer i kraft. Dette innebeerer
ogsa at regional planbestemmelse om senterstruktur og handel, Aust-Agder,
oppheves nar den nye planen trer i kraft.

Fylkeskommunedirektgren gjer oppmerksom pa at hvis Statsforvalteren i Agder
krever at den vedtatte planen bringes inn for Kommunal- og distriktsdepartementet,
kan planen forst tre i kraft etter at departementet har fattet et vedtak.

Kristiansand, 26.08.2024
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